
1 
 

การเปลี่ยนผ่านของประเทศไทย – ชุดบทความ 2 ตอน 
ตอนที่ 2: การใช้ประโยชน์จากเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพื่อขับเคลื่อน 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

By Allen Ng, Xianguo (Jerry) Huang and Yuhong Wu 

บทความนี้เป็นตอนที่สองของบทความสองตอนที่เผยแพร่ควบคู่กับรายงานสรุปผลการประเมนิ

ภาวะเศรษฐกจิไทยของ AMRO ประจ าปี 2568  บทความตอนทีห่นึง่ได้วิเคราะห์ความท้าทาย
ของการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะสั้น รวมทั้งการตอบสนองต่อนโยบายมหภาคของประเทศไทย สำหรับ
บทความตอนที่สองจะกล่าวถึงแนวทางการใช้ประโยชน์จากเม็ดเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ เพ่ือให้
ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจในระยะยาว  
  

ในบทความตอนทีห่น่ึง AMRO ได้เน้นวิเคราะห์ถึงความสำคัญของการรักษาแรงผลักดันการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจระยะสั้น ซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญในการได้รับประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ในระยะยาว อย่างไรก็ดี การมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอ ประเทศไทยจำเป็นต้อง
ทำให้เม็ดเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศนำไปสู่การยกระดับผลิตภาพอย่างยั่งยืน และสนับสนุนการเติบโต
อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาที่ประเทศไทยได้รับเม็ดเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพ่ิมสูงขึ้น 
  
ในช่วงสามไตรมาสแรกของปี 2568 ประเทศไทยได้รับคำขอรับการส่งเสริมการลงทุนสูงสุดเป็นประวัติการณ์ถึง 
1.37 ล้านล้านบาท (42.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) เพ่ิมข้ึนถึง 94% เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า โดยที่นักลงทุนจาก
สิงคโปร์ จีน และญี่ปุ่น มียอดคำขอ คิดเป็นสัดส่วนสูงถึง 80% ของยอดคำขอโดยรวม นักลงทุนต่างชาติส่วน
ใหญ่ สนใจลงทุนในประเทศไทย โดยมุ่งเน้นความสำคัญไปที่โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ขั้นสูง และยานยนต์ไฟฟ้า ซึ่งเป็นสัญญาณสำคัญต่อทิศทางการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
อุตสาหกรรมของไทยในอนาคต  
 
อย่างไรก็ตาม เม็ดเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถรับประกันถึงผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยจะได้รับอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย เว้นแต่การลงทุนดังกล่าวจะสามารถสร้าง
ประโยชน์ต่อเนื่องไปยังธุรกิจและอุตสาหกรรมในประเทศ (spillovers) เช่น การถ่ายทอดเทคโนโลยี ทักษะ 
และองค์ความรู้ ที่ช่วยยกระดับศักยภาพของธุรกิจภายในประเทศ และเสริมทักษะแรงงานไทยอย่างเป็น
รูปธรรม งานวิจัยชี้ย้ำให้เห็นวา่ การสร้างประโยชน์เหล่านี้ไม่ได้เกิดข้ึนเองโดยอัตโนมัติ แต่ขึ้นอยู่กับความมุ่งม่ัน
อย่างแน่วแน่ในการผลักดันนโยบายของภาครัฐให้เกิดผลในทางปฎิบัติ รวมทั้งขีดความสามารถของไทยใน 
การเรียนรู้ ปรับใช้ และพัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีต่างชาติ ปัจจัยเหล่านี้ ยังสะท้อนและมีความเชื่อมโยงกับ
คุณภาพของทุนมนุษย์ ความเข้มแข็งของสถาบัน การพัฒนาของระบบการเงิน ตลอดจนการเปิดกว้าง 
ทางการค้า 

https://amro-asia.org/amros-2025-annual-consultation-report-on-thailand
https://amro-asia.org/amros-2025-annual-consultation-report-on-thailand
https://amro-asia.org/thailands-transformation-two-part-series-part-1-securing-near-term-growth
https://amro-asia.org/thailands-transformation-two-part-series-part-1-securing-near-term-growth
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ประเทศไทยยังเผชิญข้อจำกัดหลายประการในการสร้างประโยชน์ต่อเนื่องในประเทศ การลงทุนใน
อุตสาหกรรมประกอบยานยนต์ไฟฟ้าและการผลิตแบตเตอรี่ยังอยู่ในระยะเริ่มต้นและขาดระบบนิเวศ
อุตสาหกรรมที่ครบวงจร ขณะเดียวกัน การขาดแคลนแรงงานทักษะสูงด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีสีเขียวนับเป็น
อุปสรรคสำคัญประการหนึ่งต่อการถ่ายทอดองค์ความรู้ นอกจากนี้ ผู้ประกอบการ SMEs ซึ่งมีสัดส่วนถึง  
99.5 เปอร์เซ็นต์ของภาคธุรกิจไทย ยังมีบทบาทจำกัดในห่วงโซ่อุปทานของนักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุน 
ในประเทศไทย  
 
นวัตกรรมทางเทคโนโลยีก็มีส่วนสำคัญที่ต้องพิจารณาเช่นกัน ตัวอย่างเช่น ยานยนต์ไฟฟ้าซึ่งมีโครงสร้างการ
ผลิตทีใ่ช้ชิ้นส่วนการผลิตน้อยกว่ารถยนต์สันดาป อาจส่งผลต่อความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับห่วงโซ่
การผลิตในประเทศ และอาจสร้างความกดดนัให้กับผู้ผลิตชิ้นส่วนรถยนต์รายเดิม หากไม่มีมาตรการสนับสนุน
เชิงรุกท่ีเป็นรูปธรรม การเปลี่ยนผ่านในลักษณะนี้อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงในการเกิดเศรษฐกิจสองระดับ  
ทีบ่ริษัทต่างชาติสามารถขับเคลื่อนธุรกิจและการผลิต ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมล้ำสมัย ในขณะที่
ผู้ประกอบการไทย ยังคงเผชิญกับปัญหาการยกระดับธุรกิจและการขับเคลื่อนการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ 
 
กรณีศึกษานโยบายส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของไทยในช่วงทศวรรษ 1980 และช่วง 1990 
ได้ให้บทเรียนเชิงนโยบายที่น่าสนใจ โดยในช่วงนั้น ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากเงินลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยานยนต์ได้สำเร็จ มาตรการที่สำคัญอันหนึ่งคือ ข้อกำหนดที่ให้
ผู้ผลิตยานยนต์ต้องจัดซื้อชิ้นส่วนในประเทศ (Local Content Requirements) ตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ รวมทั้งมี
การเพ่ิมสัดส่วนการจัดซื้อจาก 25% เป็น 50% ภายใต้กรอบเวลาและรายการชิ้นส่วนที่กำหนดไว้อย่างชัดเจน 
ประกอบกับช่วงนั้น ไทยมีสถาบันที่เข้มแข็งในการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม ได้แก่ สถาบันยานยนต์ 
รวมทั้งสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ยังได้จัดตั้งโครงการพัฒนาการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม (BOI 
Unit for Industrial Linkage Development : BUILD) เพ่ือช่วยสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างผู้ผลิต 
รายใหญ่กับผู้ผลิตไทย ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมก็คือ ผู้ผลิตยานยนต์ญี่ปุ่นบางรายมีสัดส่วนการจัดซื้อชิ้นส่วน 
ยานยนต์ในประเทศไทยสูงกว่า 90% รวมทั้งผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ในประเทศไทยยังมีจำนวนมากกว่า  
2,300 ราย อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงผลสำเร็จของการดำเนินนโยบายเชิงรุกอย่างต่อเนื่องที่มีประสิทธิผล 
ในการถ่ายทอดองค์ความรู้และเสริมสร้างศักยภาพให้กับภาคธุรกิจไทย  
 
บทเรียนข้างต้นได้ให้ข้อเสนอแนะต่อการดำเนินนโยบายปัจจุบันใน 4 ด้านหลัก ประการแรก ประเทศไทย
จำเป็นต้องเสริมสร้างขีดความสามารถในการรับความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
(absorptive capacity) โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมศักยภาพแรงงานในทักษะที่ยังขาดอยู่เป็นการเฉพาะ โครงการ
ฝึกอบรมสายอาชีพที่สะท้อนความต้องการแรงงานของตลาดแรงงาน เช่น การพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรม 
ที่เน้นการเรียนรู้แบบบูรณาการกับการทำงาน (Work-Integrated Learning) ควรได้รับการยกระดับให้
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ครอบคลุมหลายอุตสาหกรรมยิ่งขึ้น โดยด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีสีเขียว โครงการฝึกอบรมเหล่านี้ จำเป็นต้อง
ปรับให้สอดคล้องอย่างใกล้ชิดกับความต้องการของนักลงทุนรายใหม่ เพื่อให้แรงงานมีศักยภาพเพียงพอใน 
การสำหรับกิจกรรมการผลิตใหม่ ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ประการที่สอง ผู้ประกอบการ SMEs จำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนอย่างเฉพาะเจาะจง เพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถให้สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานทางเทคนิคของอุตสาหกรรมเกิดใหม่ได้ รวมถึงการจัดตั้งกองทุน
สำหรับการเปลี่ยนผ่าน ที่ช่วยจัดสรรเงินทุนระยะยาว (patient capital) เพ่ือรองรับการปรับปรุงอุปกรณ์และ
ระบบการผลิต ตลอดจนโครงการอบรมและพัฒนาทักษะ ที่เอ้ือให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่ภาคธุรกิจ 
และทำให้ธุรกิจสามารถปรับใช้เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างมีประสิทธิผล เช่น การสนับสนุนให ้SMEs ปรับเปลี่ยน
การผลิตชิ้นส่วนยานยนต์แบบเดิม ไปสู่ชิ้นส่วนสำหรับรถยนต์ไฟฟ้า 
 
ประการที่สาม ประเทศไทยควรสร้างความเชื่อมโยงทางธุรกิจที่แข็งแกร่งขึ้นระหว่างนักลงทุนต่างชาติกับ
ผู้ประกอบการไทย โดยอาจกำหนดเงื่อนไขให้ FDI โครงการขนาดใหญ่ ต้องมาพร้อมกับการพัฒนา
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในประเทศ กลไกดังกล่าวจะช่วยให้ผู้ประกอบการ SMEs ไทย ได้รับประโยชน์ผ่าน
การฝึกอบรม การให้คำปรึกษา และการสนับสนุนด้านเทคนิค รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้าง ซ่ึงความสำเร็จของ
ภาครัฐในการทำหน้าที่เป็นตัวกลางเชิงรุก ดังในกรณีของโครงการ BUILD  นั้น สามารถนำมาปรับใช้กับ
อุตสาหกรรมใหม่ ๆ โดยการสร้างจัดตั้งแพลตฟอร์มจับคู่ธุรกิจ รวมทั้งศูนย์สาธิตเทคโนโลยี เพื่อเชื่อมต่อ
ความรู้ความเชี่ยวชาญจากต่างประเทศเข้ากับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทย 
 
ประการสุดท้าย ความร่วมมือในระดับภูมิภาคถือเป็นโอกาสสำคัญในขยายผลประโยชน์จากการลงทุนสู่ 
ภาคธุรกิจไทยในวงกว้าง ประเทศไทยสามารถวางบทบาทของตนเองให้เป็นศูนย์กลางเฉพาะทางในระบบนิเวศ
อุตสาหกรรมสีเขียวของอาเซียน โดยมุ่งเน้นภาคธุรกิจที่ผู้ประกอบการไทยมีขีดความสามารถเฉพาะด้าน เช่น 
การผลิตแบตเตอรี่ หรือการประกอบรถยนต์ไฟฟ้า ในขณะเดียวกัน ก็สามารถร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ในกิจกรรมการผลิตที่เสริมกันและกัน ความร่วมมือในลักษณะนี้ จะช่วยให้ SMEs สามารถก้าวเข้าสู่ห่วงโซ่
อุปทานระดับภูมิภาค อันจะส่งผลทำให้ประเทศไทยสามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันในระยะยาวได้
อย่างยั่งยืน 
 
กระแส FDI ที่ไหลเข้าไทยในระดับสูงเป็นประวัติการณ์ เป็นโอกาสสำคัญที่ประเทศควรใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด การไหลของกระแสเงินลงทุนเข้าไทย ผสมผสานกับการปรับโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานโลก กระแส
พลังงานสะอาด และฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมที่แข็งแกร่งของไทย ล้วนเป็นองค์ประกอบที่เกื้อหนุนต่อ 
การยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศ ทั้งนี้ โอกาสดังกล่าวจะเกิดผลได้จริง ก็ต่อเมื่อไทยมองการลงทุน
ต่างชาติเป็นแรงขับเคลื่อนในการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของธุรกิจในประเทศให้สามารถต่อยอด
ได้ในหลากหลายสาขาอุตสาหกรรม  
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ดังที่ได้วิเคราะห์ไว้ในบทความตอนทีห่น่ึง เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะสั้น ถือเป็นรากฐานสำคัญของ
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง แต่การเปลี่ยนแปลงในภาพใหญ่นั้น จำเป็นต้องคำนึงถึงปัจจัยอ่ืน ๆ ร่วมด้วย 
การสร้างประโยชน์ต่อเนื่องจาก FDI นับเป็นปัจจัยสำคัญอีกประการหนึ่ง ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยนโยบายที่ช่วย
เสริมสร้างศักยภาพในการปรับใช้เทคโนโลยี ควบคู่กับการสนับสนุนให้ภาคธุรกิจไทยเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานที่กำลัง
พัฒนาและใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทั้งหมดนี้จะช่วยให้การเติบโตของประเทศไทยมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และ
กระจายสู่ภาคธุรกิจในวงกว้าง เพื่อทำให้การไหลเข้าของ FDI ในวันนี้ กลายเป็นความเจริญรุ่งเรืองที่ครอบคลุม
ทุกภาคส่วนในวันข้างหน้า 
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