
การฟ้ืนฟูการเตบิโตระยะยาวของประเทศไทย: ความจ าเป็นของการปฏรูิป 

โดย Allen Ng, Haobin Wang และ Benyaporn Chantana 

ประเทศไทยก ำลงัเผชญิกบัควำมทำ้ทำยส ำคญัในกำรพลกิฟ้ืนศกัยภำพกำรเตบิโตในระยะยำว ซึง่หำก

ประเทศไทยตอ้งกำรสรำ้งอนำคตทีม่ั่นคง และกำ้วสู่สถำนะประเทศรำยไดสู้งภำยในสองทศวรรษขำ้งหนำ้ ก็

จ ำเป็นตอ้งใหค้วำมส ำคญักบักำรฟ้ืนฟูเคร ือ่งยนตข์บัเคลือ่นเศรษฐกจิ และปรบัใชจ้ดุแข็งดำ้นกำรส่งออก

ใหส้อดคลอ้งกบัแนวโนม้ควำมเปลีย่นแปลงใหม่ๆ ของโลก โดยตอ้งเร ิม่ลงมอืท ำในทนัท ี 

 

ประเทศไทยอยู่ในจดุเปลีย่นส ำคญั โดยตอ้งเลอืกระหว่ำงกำรด ำเนินอยู่กบักำรเตบิโตทำงเศรษฐกจิทีช่ะลอ

ตวัต่อไป หรอืกำรพลกิฟ้ืนสู่ควำมมั่งคัง่อกีคร ัง้ ท่ำมกลำงควำมเปลีย่นแปลงทำงเทคโนโลยแีละภูมิ

รฐัศำสตร ์ทีก่ ำลงัเปลีย่นแปลงภูมทิศันเ์ศรษฐกจิโลก ทีรู่ปแบบเศรษฐกจิของไทยในปัจจบุนัอำจยงัไม่พรอ้ม

รองรบั  

หำกไม่มกีำรด ำเนินกำรทีเ่ด็ดขำด ประเทศไทยจะมีควำมเสีย่งทีจ่ะตดิอยู่ในสถำนะประเทศรำยไดป้ำนกลำง 

(middle income trap) ต่อไป และไม่สำมำรถแข่งขนักบัประเทศเศรษฐกจิเกดิใหม่ทีเ่ตบิโตไดเ้รว็กว่ำ 

หรอืกบัประเทศพฒันำแลว้ในภำคเศรษฐกจิทีม่มูีลค่ำสูงได ้ 

ดงัน้ัน จงึเห็นไดช้ดัว่ำผูก้ ำหนดนโยบำยของไทยควรใหค้วำมส ำคญักบัอะไร น่ันก็คอืกำรเปลีย่นเป้ำหมำย

ของกำรด ำเนินนโยบำยจำกกำรแกปั้ญหำระยะสัน้ไปสู่กำรปฏริูปเชงิโครงสรำ้งระยะยำวแบบบูรณำกำร เพือ่

กระตุน้เคร ือ่งยนตข์บัเคลือ่นเศรษฐกจิ (growth engines) ของประเทศไทย และสรำ้งอนำคตทีม่ั่นคง

ใหก้บัประชำชน 

ศกัยภาพทีล่ดลง: การลดลงของแนวโน้มการเตบิโตของประเทศไทย 

ในชว่งสองทศวรรษทีผ่่ำนมำ แนวโนม้กำรเตบิโตของประเทศไทยไดล้ดลงอย่ำงน่ำกงัวล โดยค่ำเฉลีย่กำร

คำดกำรณก์ำรเตบิโตของ GDP ล่วงหนำ้ 10 ปี ส ำหรบัประเทศไทยลดลงจำกรอ้ยละ 5.4 ในปี 2005 

เหลอืเพยีงรอ้ยละ 2.4 ในปี 2024 (ภำพที ่1) ในขณะทีป่ระเทศอำเซยีนอืน่ๆ ยงัคงมีกำรคำดกำรณก์ำร

เตบิโตระยะยำวเฉลีย่อยู่ทีป่ระมำณรอ้ยละ 4.0 ทีส่ ำคญัคอื แนวโนม้กำรเตบิโตของประเทศไทยมกีำร

ปรบัตวัลดลงทุกคร ัง้หลงัเกดิวกิฤตใหญ่ โดยไม่สำมำรถกลบัเขำ้สู่ระดบักำรเตมิโตทีเ่ขม้แข็งเหมอืนชว่ง

กอ่นวกิฤตได ้(ภำพที ่2) 
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ภาพที ่1: อตัราการเตบิโตตาม consensus ในอกี  
10 ปีขา้งหน้า (รอ้ยละ) 

ภาพที ่2: ผลติภณัฑภ์ายในประเทศทีแ่ทจ้รงิ (Real 
GDP) (ลา้นบาท)  

ทีม่า: Consensus Forecast and AMRO staff calculation. 
  

ทีม่า: Haver Analytics และการประมวลผลของ AMRO   
หมายเหตุ: Real GDP แบบ 2002p Chained-Volume-Measure 
เสน้ประแสดงใหเ้ห็นการลดลงของแนวโนม้ผลผลิตหลงัการเกดิวิกฤตคร ัง้ใหญ่   

 

ศกัยภำพกำรเตบิโต (potential growth) ทีอ่่อนแอลงของประเทศไทยเกดิจำกหลำยๆ ปัจจยัทีม่ีควำม

เกีย่วเน่ืองกนั จำกทัง้กำรลงทุนภำคเอกชนและภำครฐัทีย่งัคงซบเซำตัง้แต่ชว่งวกิฤตกำรณก์ำรเงนิใน

เอเชยีชว่งปลำยทศวรรษ 1990 ซึง่ไดท้ิง้รอยแผลลกึไวใ้นระบบเศรษฐกจิ เห็นไดจ้ำกกำรลงทุนภำคเอกชน

ซึง่เคยมมีูลค่ำเฉลีย่อยู่ทีร่อ้ยละ 30 ของ GDP ในทศวรรษกอ่นเกดิวกิฤต แต่ในชว่งปัจจบุนัอยู่ทีร่ะดบัไม่

เกนิรอ้ยละ 21 ในขณะทีก่ำรลงทุนภำครฐัก็ประสบปัญหำเชน่กนั โดยมกัไดร้บัผลกระทบจำกกำร

เปลีย่นแปลงทำงกำรเมอืง และควำมล่ำชำ้ของงบประมำณ 

ปัจจยัดำ้นประชำกรทีเ่คยเป็นจดุแข็งของกำรเตบิโตของไทยน้ัน ปัจจบุนัไดก้ลำยเป็นอุปสรรคส ำคญัต่อ

กำรเตบิโต โดยอตัรำส่วนพึง่พงิวยัสูงอำยุ (old-age dependency ratio) ไดเ้พิม่ขึน้เกอืบสองเท่ำตวั

ตัง้แต่ปี 2000 ในขณะทีจ่ ำนวนประชำกรวยัท ำงำนเร ิม่ลดลงตัง้แต่ปี 2019 เป็นตน้มำ โดยควำม

เปลีย่นแปลงเหล่ำนีค้ำดว่ำจะท ำใหอุ้ปทำนแรงงำน (labor supply) ลดลง ซึง่อำจส่งผลลบต่อผลติภำพ 

(productivity) และเพิม่ภำระทำงกำรคลงัต่อไป 

นอกจำกนี ้กำรปฏริูปเชงิโครงสรำ้งทีเ่คยเป็นแรงขบัเคลือ่นกำรเตบิโตของผลติภำพของไทยไดห้ยุดชะงกั

ลง โดยกำรโยกยำ้ยแรงงำนจำกภำคเกษตรกรรมไปยงัภำคส่วนอืน่ๆ ทีม่ผีลติภำพสูงกว่ำ ไดห้ยุดลงตัง้แต่ปี 

2015 (ภำพที ่3) ซึง่กำรโยกยำ้ยแรงงำนดงักล่ำวเคยเป็นปัจจยัทีเ่พิม่ผลติภำพของประเทศไทยมำกกว่ำ

คร ึง่หน่ึงในชว่ง 30 กว่ำปีทีผ่่ำนมำ (ภำพที ่4) 

นอกจำกนี ้ยงัมคีวำมไม่สมดุลระหว่ำงสดัส่วนกำรจำ้งงำนและผลผลติ เห็นไดจ้ำกสดัส่วนกำรจำ้งงำนใน

ภำคเกษตรกรรม—โดยจ ำนวนแรงงำนในภำคเกษตรกรรมคดิเป็นรอ้ยละ 30.0 ของแรงงำนทัง้หมด แต่

กลบัสรำ้งมูลค่ำเพิม่ใหก้บั GDP เพยีงรอ้ยละ 8.6 ณ ปี 2023 เท่ำน้ัน—ซึง่เมือ่เทยีบกบัภำคเศรษฐกจิ

อืน่ๆ แลว้ จะเห็นว่ำผลติภำพของภำคเกษตรกรรมต ่ำกว่ำมำก เทยีบเท่ำเป็นสดัส่วนเล็กๆ ของภำค

เศรษฐกจิอืน่ๆ เท่ำน้ัน โดยมีมูลค่ำผลผลติต่อแรงงำนคดิเทยีบเท่ำเป็นเพยีงรอ้ยละ 19.0 และรอ้ยละ 23.0 

ของภำคอุตสำหกรรม และภำคบรกิำร ตำมล ำดบั  
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ควำมทำ้ทำยเหล่ำนีจ้ะยิง่ซบัซอ้นมำกขึน้ เมือ่ค ำนึงถงึควำมตอ้งกำรทีเ่ปลีย่นแปลงไปของตลำดโลกที่

ก ำลงัมุ่งสู่กำรใชพ้ลงังำนสะอำดและเทคโนโลยขีัน้สูงมำกขึน้ ซ ึง่จะยิง่บั่นทอนจดุแข็งดำ้นกำรส่งออกใน

ภำคอุตสำหกรรมเดมิของไทย โดยเฉพำะในภำคกำรผลติเคร ือ่งยนตส์นัดำปภำยใน และฮำรด์ดสิกไ์ดรฟ์ 

ภาพที ่3: สดัส่วนการจา้งงาน แยกตามภาคเศรษฐกจิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า: World Bank 

ภาพที ่4: อตัราการเตบิโต จากปี t (แกน x) ถงึปี 2023  

 

ทีม่า: World Bank, United Nations และการประมวลของ AMRO 

ทศิทางอนาคต: สถานการณต่์างๆ ของอนาคตของประเทศไทย 

เพือ่ประเมนิผลกระทบระยะยำวของควำมทำ้ทำยตำมทีก่ล่ำวไป AMRO ไดท้ ำกำรวเิครำะหฉ์ำกทศัน ์

(scenario assessment) เพือ่ส ำรวจแนวโนม้กำรเตบิโตทีเ่ป็นไปไดข้องประเทศไทย (ภำพที ่5) 

ในแนวโนม้สถำนกำรณปั์จจบุนั (สถำนกำรณก์รณีฐำน หรอื baseline scenario) ประเทศไทยมแีนวโนม้

ทีจ่ะไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยกำรเป็นประเทศรำยไดสู้งไดภ้ำยในปี 2037 ได ้ซ ึง่กำรวเิครำะหข์อง 

AMRO ชีว้่ำรำยไดป้ระชำชำต ิ(gross national income) ต่อหวั ของไทยจะอยู่ทีป่ระมำณ 13,600 

ดอลลำรส์หรฐัฯ ในปี 2037 ซ ึง่ยงัต ่ำกว่ำเกณฑร์ะดบัรำยไดสู้งทีค่ำดกำรณว์่ำจะอยู่ทีป่ระมำณ 18,500 

ดอลลำรส์หรฐัฯ ในปีดงักล่ำว 

หำกอตัรำกำรเตบิโตของรำยไดย้งัคงอยู่ในระดบันี ้ประเทศไทยอำจไม่สำมำรถบรรลุสถำนะประเทศรำยได ้

สูงไดจ้นกว่ำจะถงึปี 2050 และทีน่่ำกงัวลยิง่กว่ำน้ันคอื ในสถำนกำรณ ์downside scenario ทีต่ ัง้

สมมตฐิำนว่ำกำรปฏริูปต่ำงๆ ล่ำชำ้ และกำรด ำเนินกำรยงัไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย ประเทศไทยอำจตดิอยู่ใน

กลุ่มรำยไดป้ำนกลำงยำวนำนเกนิปี 2050 ต่อไปอกี ซ ึง่เนน้ย ำ้ใหเ้ห็นถงึควำมควำมจ ำเป็นในด ำเนินกำร

แกไ้ขอย่ำงเรง่ด่วน 

อย่ำงไรก็ตำม ทศิทำงอนำคตทีด่ไูม่สดใสนีย้งัสำมำรถมกีำรเปลีย่นแปลงได ้ในสถำนกำรณ ์upside 

scenario ทีไ่ทยสำมำรถด ำเนินกำรปฏริูป และผลกัดนัโครงกำรลงทุนต่ำงๆ อย่ำงจรงิจงั จะท ำใหป้ระเทศ

ไทยสำมำรถกำ้วเขำ้สู่สถำนะประเทศรำยไดสู้งไดเ้รว็ขึน้ โดยอำจท ำส ำเรจ็ภำยในปี 2042 ซึง่ upside 

scenario นี ้ตัง้อยู่บนสมมตฐิำนว่ำประเทศไทยจะประสบควำมส ำเรจ็ในกำรด ำเนินกำรปฏริูปเชงิโครงสรำ้ง

ต่ำงๆ ทีส่ ำคญั ยกระดบักำรศกึษำและพฒันำทกัษะแรงงำน เรง่กำรปรบัเปลีย่นเชงิโครงสรำ้ง  

และมกีำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรลงทุนทีอ่ย่ำงมปีระสทิธภิำพ 
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พมิพเ์ขยีวสู่ความส าเรจ็: ฟ้ืนฟู growth engines ของเศรษฐกจิไทย 

เพือ่พลกิฟ้ืนกำรลดลงของศกัยภำพกำรเตบิโตระยะยำว ประเทศไทยตอ้งใหค้วำมส ำคญักบันโยบำยหลำยๆ 

ดำ้น โดยกำรปฏริูปเชงิโครงจะชว่ยใหก้ลุ่มอุตสำหกรรมเกำ่สำมำรถปรบัตวัใหท้นัยุคสมยัมำกขึน้ และเพือ่

ชว่ยใหม้กีำรโยกยำ้ยทรพัยำกรจำกภำคเศรษฐกจิทีม่ผีลติภำพต ่ำ ไปสู่ภำคเศรษฐกจิทีท่ีม่ผีลติภำพสูงกว่ำ 

ซ ึง่กำรด ำเนินกำรนีร้วมถงึกำรเพิม่ผลติภำพในภำคกำรเกษตร เรง่ใหแ้รงงำนยำ้ยเขำ้สู่ภำคเศรษฐกจิทีม่ี

ผลติภำพสูงขึน้ และกำรปรบัเพิม่กำรผลติใน growth engines ใหม่ๆ มำกขึน้ 

ควรใหค้วำมส ำคญักบักำรส่งเสรมินวตักรรม เพิม่ทุนมนุษย ์(human capital) และยกระดบัโครงสรำ้ง

พืน้ฐำน ซึง่รวมถงึกำรผ่อนคลำยขอ้จ ำกดัต่อกำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศ (foreign direct 

investment หรอื FDI) ส่งเสรมิ startup ทีม่นีวตักรรมใหม่ๆ และเพิม่จ ำนวนแรงงำนทีม่ทีกัษะสูง (high-

skilled labor) อกีดว้ย 

นอกจำกนี ้กำรน ำแผนพฒันำทีม่อียู่มำปฏบิตัจิรงิอย่ำงมปีระสทิธภิำพ จะตอ้งมกีำรประสำนงำนใกลช้ดิ

ระหว่ำงหน่วยงำนภำครฐัทุกระดบั พรอ้มทัง้มคีวำมรว่มมอืทีเ่ขม้แข็งระหว่ำงภำคเอกชนและภำครฐั ซ ึง่จะ

ส่งผลใหม้ยุีทธศำสตรก์ำรพฒันำต่ำงๆ มกีำรน ำไปด ำเนินกำรจรงิอย่ำงรำบร ืน่และสอดคลอ้งกนั  

ประเทศไทยตอ้งปรบัปรุงจดุแข็งในกำรส่งออกใหส้อดคลอ้งกบัแนวโนม้ควำมเปลีย่นแปลงใหม่ๆ ของโลก ซึง่

หมำยถงึกำรยกระดบัควำมสำมำรถในอุตสำหกรรมยำนยนตแ์ละกำรผลติอเิล็กทรอนิกสอ์ย่ำงรวดเรว็ เพือ่

ตอบสนองควำมตอ้งกำรยำนยนตไ์ฟฟ้ำ และเซมคิอนดกัเตอรข์ัน้สูง ในขณะเดยีวกนัก็ควรใชป้ระโยชน์

จำกภำคพลงังำนหมุนเวยีน เผือ่ผลกัดนัใหป้ระเทศไทยกำ้วขึน้เป็นผูน้ ำดำ้นเทคโนโลยพีลงังำนสะอำดอกี

ดว้ย 

พลกิบทใหม่: เสน้ทางของประเทศไทยสู่ความรุง่เรอืง  

ภาพที ่5: ศกัยภาพการเตบิโต (Potential growth) ของประเทศไทย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า: Source: World Penn Table, United Nations, Haver Analytics, และการประมวลของ AMRO 
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ผลติภาพการผลติรวม ทุนมนุษย ์(Human capital) แรงงาน (Labor)
ทุน (Capital) อตัราการเตบิโตระดบัศกัยภาพ อตัราการเตบิโตจรงิ
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อนำคตทำงเศรษฐกจิของประเทศไทยขึน้อยู่กบัควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรปฏริูปโครงสรำ้งอย่ำงแน่ว

แน่ ตลอดจนกำรฟ้ืนฟ ูgrowth engines ของเศรษฐกจิ แมว้่ำภำรกจิขำ้งหนำ้จะทำ้ทำย แต่ก็น ำมำซึง่

โอกำสในกำรปรบัปรุงสภำพเศรษฐกจิของไทย เพือ่ปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัพฒันำกำรเทคโนโลยใีหม่ๆ ใน

ตลำดโลก และสรำ้งอนำคตทีม่ั่งคัง่ยิง่ขึน้ใหก้บัประชำชน ถงึเวลำแลว้ทีต่อ้งมกีำรลงมอืเปลีย่นแปลงอย่ำง

จรงิจงั ดว้ยกำรปฏริูปอย่ำงครอบคลุม และกำรด ำเนินกำรทีมุ่่งมั่นแน่วแน่ ทีจ่ะชว่ยใหป้ระเทศไทยสำมำรถ

หลุดพน้จำกเสน้ทำงกำรเตบิโตปัจจบุนั และกำ้วสู่สถำนะประเทศรำยไดสู้งไดต้ำมเป้ำหมำย 

* ผูเ้ขยีนบทควำมนีเ้ป็นนักเศรษฐศำสตรจ์ำกส ำนักงำนวจิยัเศรษฐกจิมหภำคของภูมภิำคอำเซยีน+3 

(AMRO) โดยเป็นกำรอำ้งองิถงึผลกำรศกึษำจำกรำยงำน Annual Consultation Report on 

Thailand ประจ ำปี 2024 ของ AMRO 

https://amro-asia.org/amros-2024-annual-consultation-report-on-thailand
https://amro-asia.org/amros-2024-annual-consultation-report-on-thailand

