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一、人口老龄化趋势对财政可持续发展的影响

◆中国的人口老龄化、高龄化和少子化趋势

◇2023年，中国60周岁及以上人口占比达到21.1%，65岁及以上人口占比为
15.4%。

◇ 2023年中国人口负增长208万人，人口出生率由2000年的14.03‰下降
到2023年的6.39‰。



一、人口老龄化趋势对财政可持续发展的影响

◆人口老龄化对财政收入的影响
◇人口老龄化对财政收入的影响主要是通过对经济的影响来实现的，具体
影响取决于劳动供给结构、居民储蓄倾向和消费等方面的变化。

◇人口老龄化对经济增长的影响在总体上是负面的，即消费水平提升幅度
减弱，不利于劳动力和资本投入的增长。

◇人口老龄化对财政收入的影响在总体上也是负面的，导致财政收入增长
放缓。



一、人口老龄化趋势对财政可持续发展的影响

1994-2023年人口老龄化与财政收入、经济增长的关系 1994-2022年劳动力数量、老年抚养比与财政收入增速的关系



一、人口老龄化趋势对财政可持续发展的影响

◆人口老龄化对财政支出的
影响
◇财政用于养老保险补助的支出水平将持续
升高。2022年，财政对企业职工基本养老保
险基金、机关事业单位养老保险基金和城乡
居民基本养老保险基金的补助分别为
7043.82亿元、5479.01亿元和3337.70亿元
。
◇财政用于老年健康照护投入的支出水平将
持续升高。2022年，财政对职工基本医疗保
险基金和城乡居民基本医疗保险基金的补助
分别为127.49亿元和6231.14亿元。

1994-2023年人口老龄化与财政支出增速之间的关系



一、人口老龄化趋势对财政可持续发展的影响

◆人口老龄化对财政的其他影响
◇人口老龄化会影响财政政策的效应。政府的财政刺激对个人消费以及经
济收缩期间私人投资和就业的正向效应，在老龄化社会中影响相对较弱。

◇人口老龄化影响部分税种和税收制度。人口老龄化会通过对收入、储蓄
、消费结构的影响导致不同税种、税基结构的变动，如个人所得税。



一、人口老龄化趋势对财政可持续发展的影响

◆财政政策应着眼于促进人口高质量发展
◇在人口老龄化成为一种常态的情况下，重点是需要结合中国的实际国情考虑提升
人口质量和人力资本水平，进而实现人口结构均衡的问题。
◇单纯从劳动力数量进行分析的视角已经不适应于新的经济社会发展阶段。财政政
策需要通过促进人口的高质量发展来适应和减缓老龄化带来的影响。
◇在适应人口老龄化少子化等方面，财政政策应引领从“以物为本”走向“以人为
本”的范式转变，将财政政策的重点与人的全面发展有机融合起来，切实解决附在
不同年龄段人身份上的公共服务资源配置问题，更好地发挥财政在应对人口老龄化
趋势中的先导性、稳定性和保障性作用。
◇需要避免就老龄化而制定老龄化的财政政策。从老龄社会的安全、和谐与可持续
运行的目标出发，以“一老一小”为重点，统筹考虑“老、中、青、小”不同人群
的关系，建立“代际均衡”的有效机制，进而促进人口的高质量发展。



一、人口老龄化趋势对财政可持续发展的影响

◆合理确定财政在应对老龄化中的风险责任
◇在我国人口老龄化的过程中，需要厘清政府、企业与个人在人口老龄化相关领域中
的风险责任，明确政府应承担的风险责任，为适应人口老龄化注入更多的确定性。
◇从人口老龄化所涉及到的养老、医疗、长期陪护、生育和托育等领域看，需要合理
确定财政在其中的定位。

◆统筹协调人口老龄化下的财政政策等经济社会政策
◇应对人口老龄化更是更为一个复杂的系统工程。
◇在加强人口问题与经济社会问题统筹协调的前提下，需要从整个经济社会政策的视
角来考虑财政政策的调整与完善，以及加强财政政策与其他政策之间的协调，形成与
人口老龄化趋势相适应的经济社会政策体系。



三、相关政策建议

◆前瞻性地研判人口老龄化带来的财政风险
◇要研判人口老龄化对宏观经济增长产生的负面影响，以及由于收入、储蓄、消费
结构的影响带来的税基结构和税源方面的变动，通过税收等收入制度的改革有效适
应人口老龄化对财政收入形成的冲击。
◇要研判人口老龄化可能导致的财政支出的增加，重点是做好对基本养老保险、基
本医疗保险、基本养老服务等财政支出项目的需求测算，在明确支出需求的基础上
合理采取相关措施加以保障。
◇要研判相关财税政策的效果，制定适应人口老龄化趋势的财税政策，避免政策效
果的减弱。
◇要研判人口老龄化的影响和风险在地区和城乡之间的不同表现，关注区域间财力
不平衡和城乡间投入不平衡等问题。



三、相关政策建议

◆合理推动适应人口老龄化趋势的财税制度改革
◇在财政资金和财税政策等方面做好保障，更需要适应人口老龄化进行在财政体制
、财政制度和财政机制等方面进行改革，为适应人口老龄化进程提供基础性制度支
撑，进一步增强财政对人口老龄化的应对能力。
◇新一轮财税体制改革需要充分考虑人口老龄化趋势，并将其作为重要的改革前提
，将社会保险制度改革应成为新一轮财税体制改革的重要内容。

◆重点完善促进人口高质量发展的财税政策
◇完善养老保险和服务的财税政策，减轻老年保障的财政压力。
◇完善促进生育的财税政策。
◇进一步完善教育相关财政政策。
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