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Trién vong va thach thiec kinh té vi mé

Kinh té ASEAN+3 dw kién sé& duy tri da phuc hdi cho du can can rdi ro toan cau dang chuyén
dich dan vé hwéng béat loi di kém véi gia tang thach thirc dbi véi cac nén kinh t& maéi ndi. Chu
ky kinh doanh b&o hoa tai cac qudc gia thudéc nhém G3, sw cham lai mang tinh chu ky cda chi
tiéu cho céng nghé va dau tw phat trién, cung véi cac bat &n tiép dién xuat phat tir xung dot
thwong mai cho thdy déng lwc tang trwdng kinh té toan cau cé thé sé diéu chinh trong giai
doan 2019-2020. Péi v&i cac nén kinh t& mé va phu thudc vao xuét khau, lwc can tir cu bén
ngoai yéu c6 thé trd nén ré rang hon. Tuy nhién, hau hét cac nwéc ASEAN+3 déu dang nd
lwc hét strc dé cling cb céac gia tri kinh té co ban; va phan Ién cac quéc gia dang trong pha
gitra ctia chu ky kinh doanh, khi ma tang trwéng kinh té tiém can dwong xu hwéng dai han
véi mirc chénh 1éch san lwong tiém nang thu hep vé khdng va lam phat nam trong nguéng
muc tiéu chinh sach hodc gan véi dwdng xu hwéng dai han. Mac du khéng gian chinh sach
cta phan I1&n qubc gia da bi thu hep, cac nha hoach dinh chinh sach van nén tan dung céc
loai ddn bay hoac st dung bd dém kinh té dé& gidm thiéu tac dong cla cac tré ngai va quan ly
cac bat 6n mang lai b&i tinh phu thudc 1an nhau gitra cac nén kinh té vi mé.

Nhiéu thi trwedng trong khu vec da trai qua bién dong tai hién vao ntra cubi ndm 2018, xuét
phét chi yéu tr bat 6n thwong mai toan cau. Su két hop gitra chi phi vay cao hon va sy tang
gi4 cGia ddong USD dan dén cing thang tai chinh tai cac thj trwuéng méi ndi, dac biét déi voi
cac nudc co cau tric kinh té dé bj tdn thwong, lam gia tang rdi ro va mic dd ban théo tai cac
thi trwdng méi ndi. That chat chinh séach tién té toan cau dwgc cdm nhan manh mé tai khu
vwe Chau A, ma cu thé Ia tai Indonesia va Philipines 1a 2 quéc gia cé chi phi huy dong vén
vay tang manh. Dong vén chay ra khai thi trwéng méi nbi 1én dén 6 ty USD trong giai doan tir
thang 9 dén thang 10 khi nha dau tw nwéc ngoai thanh Iy danh muc dau tw cla ho.

Chuyén dich 1ap trwong chinh séch tién té gan day cta cac qudc gia Ién sé lam gidm bot ap
lwc 1én dong vén chay ra khdi khu vire. Buwdc vao ndm 2019, chi tiéu kinh t& vi mé suy yéu
cling véi kinh té toan cau (bao gdbm Trung Quéc) dw kién tang trwdng cham trén dién réng sé
lam tang bat 6n trén thi tredng. Sy “dbi dau” trong 1ap trwdng chinh sach tién té gitka Cuc D
tr& Lién bang My (Fed) va Ngan hang Trung Uong Chau Au (ECB) — mac du dang trong giai
doan binh thwéng héa - da phan nao cing cd mbi quan ngai cla thj trwong vé tang trwéng
toan cau dang cham lai mot cach ddng bo, dan dén gia tdng bat 6n. Tuy nhién, trong twong
lai, viéc néi 16ng chinh sach tai chinh toan ciu van cé thé hé tro cho tang trwdng mién 1a cac
dinh hwéng chinh sach dwoc thdng cdo mét cach cu thé va cac thi trweng khong phai lién tuc
dén nhan cac bat ngo.



Theo kich ban co s, tang trwdng kinh té khu vwc ASEAN+3 dw kién sé& gidm nhe trong giai
doan 2019-2020, chi phdi b&i bat én tang trwdng toan ciu. Tuy nhién nén tang tang trwéng
kinh té trong khu viec van én dinh. Tang trwdng kinh té khu viec theo kich ban co s& dw kién
& mirc 5,1% cho giai doan 2019 — 2020 (ndm 2018 & murc 5,3%), da tinh dén cac anh hwéng
ngén han tlr cac bién phap bdo ho thwong mai toan cau dwoc trién khai tlr trwdc dén nay.
Lam phét co ban dw kién duy tri 6n dinh & mirc khodng 2%, twong dwong ndm 2018. Ching
t6i cling diéu chinh lai dw béo tang trwéng kinh t& Trung Quéc theo hwdng ting nhe, 1én mirc
6,3% cho nam 2019 (trwéc day & mic 6,2% trong bao cdo AMRO 2019) va 6,2% cho nam
2020. Tang trwdng kinh t& Nhat Ban dy kién duy tri & mac 0,6% cho ndm tai khéa 2019 truéc
khi diéu chinh gidm nhe xudng 0,5% vao nadm tai khoa 2020. Dy bao tang trwdng chung cho
khu viec ASEAN duy tri @ mirc 5,1% cho nam 2019 va tang nhe 1én mic 5,2% cho nam 2020.

Kinh té khu vc sé tiép tuc chiu thir thach tir tac dong bét loi cha suy gidm thwong mai toan
cau. C4c bt 6n xung quanh thwong mai van duy tri & mirc cao, va rii ro leo thang xung dot
thwong mai van con Ién, méc du gan day da dat duwoc 1 sb két qua trong thda thuan dam
phan thwong mai My-Trung Quéc. RUi ro tir chti nghia bao hd thwong mai sé chuyén dich dén
khu viec ASEAN chu yéu thdng qua kénh xuat khau va kénh chuéi gia tri toan cau (GVCs), va
anh hwdng co thé bj khuéch dai do tac dong tir tang trwdng cham lai cia kinh té toan cau.
Céc nén kinh té trong khu vie xuat khau trye tiép 16n sang Trung Qudc, cling nhw gian tiép
thdng qua Chudi gia tri toan cau (GVCs) dinh hwéng theo cau bén ngoai khu vic, sé bi anh
hwéng manh hon trong ngan han. Cac nén kinh t& cé6 d mé Ién va phu thudc nhiéu vao xuét
khau nhw Hong Kong, Han Quéc, Malaysia, Singapore va, & mdt mirc dd ndo do, Viét Nam,
dac biét dé bi &nh hwéng.

Theo kich ban tiéu cwc ciia AMRO, cac bién phap tra diia leo thang trong cing thang thwong
mai My - Trung Quédc c6 thé lam tang trwdng kinh t& cta khu vic suy gidm 0,4 diém phan
tram so vai kich ban co sé. Theo tinh hudng mang tinh cwc doan nay, ca 2 nén kinh té My va
Trung Quéc sé& ap mirc thué 25% Ién toan bd hang hdéa nhap khau gitra 2 quéc gia. Trong
ngan han, mirc d6 anh hwéng lén tang trwdng kinh té clia tirng quéc gia trong khu vc sé Ién
hon vé mat tuyét dbi, Ién mrc khoang -1 diém phan trdm. Khong co gi dang ngac nhién, ca 2
nén kinh té My va Trung Quéc déu sé dirng trwdc nguy co ganh chiu tdn that, va cé thé chiju
nhiéu tén that hon néu cac bién phap phi thué quan dwoc ap dung. Anh hwéng tuyét dbi cé
thé thap hon moét cach twong déi véi My (-0,3 diém phan trdm) trong giai doan 2019 - 2020,
néu so sanh vé&i Trung Quéc (-0,6 diém phan trdm), tuy nhién dnh hwéng gian tiép co thé sé
cao hon véi My (khoang 13% muirc ting trwdng kinh té trung binh trong giai doan 2019-2020)
so sanh v&i Trung Quéc (dwdi 10%).

Céc nha hoach dinh chinh sach khu vwc can ludn tinh téo va linh hoat trong trong bdi canh rai
ro co tinh chét tiéu cwc ngay cang tré nén rd rét. Mot vai qudc gia da lwa chon cac bién phap
chinh sé&ch c6 tinh pha dau dé gidm bét cac quan ngai cda thi tredng. O mét vai québce gia,
chinh séach tién té dwoc that ch&t nham muc tiéu duy tri dn dinh gia trong nwéc va nwéc ngoai,
va ciing dé ngan ngira rii ro gia ting déi véi sy 6n dinh tai chinh bat nguén tiv théi ky duy tri
murc 1ai suét thap kéo dai. Cac bién phap khéac, vi du nhw viéc dinh chi cac dw an dau tw co
s& ha tdng nang vé& nhap khéau, ciing dwoc thuwe hién dé giam bét &p luc 18n can can vang lai.
V& tai khoa, nén chinh sach céng lanh manh sé& cho phép chinh séch tai khéa gitr vai trd quan
trong trong viéc nghich chu ky kinh t&. Cac nwéc thanh vién da lwa chon hodc la chinh sach
tai khéa mé réng, hoéc la, dbi véi cac qudc gia bi rang budc bdi cac quy dinh vé tai khoa, lva
chon viéc tai co ciu cac khoadn wu tién chi ngan sach, ké ca khi khéng gian tai khéa nhin



chung bi thu hep trong khu vwc. Sau giai doan tang trwdng theo xu hwéng néu trén, dwoc hd
tro' béi diéu kién tai chinh toan cau nai 1dng, mét vai qudc gia trong khu vire hién dang trong
giai doan cham lai ctia chu ky tin dung va mot vai qudc gia da ap dung cac bién phap néi 1dng
kinh t& vi mé nham hd tro cac hoat dong tin dung ctia nén kinh té.

Trong trung va dai han, cac nwéc ASEAN+3 can trién khai nhiéu hon cac chinh sach hé tro
trién vong tang trudng khu ve va ciing c¢d da phuc héi. Cac wu tién chinh sach vé dai han,
vi du nhw xay dwng néng lwc san xuét va tinh két ndi va phat trién thi trieong vén trong nuérc,
nén dwoc wu tién cho giai doan tiép theo cla tang trwdng khu vwe. Ca khu v vé tbng thé
da phat trién thinh vwong trong hai thap ky viva qua, véi chién lwoc “san xuat dé xuét khau”
dong vai tro tru cot tang trwdng chinh dbi véi hau hét cac quéc gia. Tuy nhién, chuyén dich
co cau kinh t& sang nganh dich vu 1a diéu khéng thé tranh khaéi va cac van dé lién quan dén
dau tw cho cac nganh, linh vie can thiét dé tao ra va duy tri da tang trwéng sé can phai tiép
tuc dwoc nghién ctru, gidi quyét.

Nghién ctru chuyén dé: Xay dwng Nang lwc va Két néi cho Nén Kinh té M&i

Céac nwdc ASEAN+3 can wu tién xay dwng nang lwc va két néi khi tiép nhan (khai niém) “Nén
Kinh té M&i” va buéc vao giai doan méi ctia quy dao tang trwdng. Ca khu vue vé tong thé da
phét trién thinh vwong trong hai thap ky vira qua, véi chién lwoc “san xuat dé xuat khau” déng
vai tro tru cét tdng trwdng chinh dbi véi hau hét cac quéc gia. Trong khi loi ich can bién cia
phat trién cong nghé da va sé tiép tuc khong déng déu, sw chuyén dich co céu kinh té sang
khu vwe dich vu la tat yéu, va diéu nay sé doi hdi viéc xem xét lai “nang lwc” ¢ y nghia nhw
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thé nao, va “tinh két néi” can thiét Ia gi. Mot chi dé quan trong dang ndi 1&n 1a viéc thiéu hut
vdn dau tv — néu khong dwoc gidi quyét — sé c6 nhirng anh hwéng tiéu cwe 1&n tang trwdng.
Nghién ctru chuyén dé ndm 2019 dwoc xay dwng dwa trén bao cdo AREO 2017 (AMRO 2017)
vé cling cb va tai can bang kinh t& khu vuc sau cudc Khiing hoang Chau A, va bao cdo AREO
2018 (AMRO 2018) vé thdng diép cho phuc héi va tang trwéng.

Uu tién phat trién ndng lwc va ting cuéong két ndi khu vire trong giai doan ngan han dén trung
han dwoc hinh thanh tir ba dong lwc chinh sau. Dau tién, cuéc cach mang céng nghé 1an tha
4 (4IR) da dan dén tw dong hoa, phi cong nghiép hoa va sy phat trién cta khu vue dich vu.
Th hai, co cdu dan sb trwdng thanh va sy gia tang nhanh clia tang I6p trung lwu sé thic day
chuyén dich theo hwéng ndng lwc san xuéat can dwa trén kj nang, kién thirc va tiét kiém sirc
lao dong, déng th&i thuc day nhu cau tiéu ding hang hoéa va dich vu néi khéi, trong dé bao
gdm viéc cai thién khong gian séng va sy ra ddi cla cac dich vu méi hoac dich vu dwoc tinh
chinh, di kém v&i nhu ciu két ndi cao hon. Thir ba, chd nghia bdo hé phuwong tay, cing véi
mtrc d6 phon thinh va nhu cu tiéu dung cudi ciing cta khu vire ngay cang gia tang, sé thic
day hoi nhap khu vuc.

Céc nén kinh té dang phat trién, dac biét |a cac thi truéng méi ndi, phai dbi mat véi thach thire
thiéu dau tw dai han cho cac nganh nghé, linh viec khong thé tw tai trg von. Cac nganh, linh
vire nay bao gdm co s& ha tang cong cdng, ngudn nhan lwc, va cac tai san vo hinh khac co
thé thic day ndng suat lao dong qudc gia. Tdc d6 tang trwdng kinh té nhanh trong khu vic
ASEAN+3 sé tao ra nhu cau ddi véi co s& ha tAng mai va sé khuéch dai sw thiéu hut nguén
von dau tw. Hé qua cha bién dbi khi hau ciing khién cac qubc gia véi co s& ha tang yéu kém
c6 nguy co cao tang trwdng kinh té thap.



Ba “khodng cach” quan trong dbi véi tang cwdng ndng lwc va két néi bao gdm “khoang cach
vé huy dong vén”, “khodng cach vé ty gia” va “khodng cach vé yéu t6”. “Khoang cach vé huy
dong vén” la mre thiéu hut gitra nhu cau dau tw trong nwéc (bao gdbm dau tw cho co sé ha
tang céng cong) va tiét kiem noi dia. “Khoang céach vé ty gia” miéu ta cac han ché vé mét vay
vdn ma céac québc gia méi ndi phai déi mat bat ngudn tr nhu cau cta cac qubc gia d6 trong
viéc giam thiéu nguy co cac ngudn vén bat ng® bi rit ra bang cach tich Ity nhiéu dw trir ngoai
hdi. “Khodng cach vé yéu t&” bao gdbm cac han ché phi tai chinh. D6 la kha nang thuc hién
cac dy an dau tw co s& ha tang (trong trwdng hop ngudn huy déng vén da dwoc bdo dam)
xoay quanh tinh hiéu qua cla quan ly dw &n, tinh sdn sang ctia ngudn nhan lyc thiét yéu, tinh
chuyén moén va ham lwgng céng nghé dwoc st dung.

Dé thu hep cac khodng cach noi trén, cac nwéc ASEAN+3 can thic day dau tw noi khdi, ciing
cb6 mang lwéi an toan tai chinh khu vwe, déng théi phét trién ki ndng chuyén mén, cong nghé
va thé ché. Van c6 co hoi dé cac nén kinh té ASEAN+3 dau tw dai han nham ting cudng
nang lwc va tinh két ndi xuyén sudt trong khu vwe. CAc thi tredng méi ndi ASEAN+3 nén tiép
tuc dwoc cham diém, danh gia dwa trén cac thong 1 tét nhat clia cac nwéc phat trién tiép tuc
la dong lwe chinh cho dau tw tir viec chuyén giao cong nghé va chuyén dbi sang “M6 hinh
Kinh t& M&i”. Théa thuan Pa phwong héa Sang kién Chiang Mai (CMIM) dwoc xem nhw mét
tai s&n cdng cung cAp mang lwdi an toan tai chinh cho cac nwéc ASEAN+3. Tinh da dang
héa & cap do phat trién ngudn lwc con ngwdi, tinh chuyén mén va cdng nghé cta cac nén
kinh t& ASEAN+3 sé& dwa ra cac co hdi cho hop tac va phdi hop chat ché hon, dap (rng cac
yéu cau cuta “khoadng céach yéu t6” ctia cac nwéc trong khu viee ma van téi wu mare phan b
va st dung ngudn tai nguyén khan hiém trong khu vic. Cu thé, khu viec nén ddy manh céac
sang kién khac nhau dé thac day hoi nhap va két néi khu virc thém gan két.

Ghi chua: Ban :ciéng Viét duoc dich tir nguyén bén tiéng Anh (quét dé tai). okrein|
Méc du moi né lure duworc thue hién dé dam bao tinh chinh xac cda ban dich, -
trong trromg hop cé s khac biét, nguyén ban tiéng Anh cé gia tri phap ly G :
cao hon.



